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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 102 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY
488 DE 1998 EN RELACION CON EL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS

AUTOMOTORES”

Bogota, D.C., 18 de octubre de 2022.

Doctora
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PRESIDENTA
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Referencia: Informe de de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley nimero 102
de 2022 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 488 DE
1998 EN RELACION CON EL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS

AUTOMOTORES

Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento de la honrosa designacién realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes, y de acuerdo con los articulos 150,
153y 156 de la Ley 52 de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de Ley nimero 102 de 2022 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
LA LEY 488 DE 1998 EN RELACION CON EL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS

AUTOMOTORES?”.

Atentamente,

N

BAYARDO GILBERTO BE'[ANCOURT PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Ponente




INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 102 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY
488 DE 1998 EN RELACION CON EL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS
AUTOMOTORES”

El contenido tematico de esta ponencia se presenta de la siguiente manera:

1. Antecedentes

1.1. Radicacion del proyecto.

1.2. Tramite del proyecto en Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes.

2. Objeto del proyecto de ley
2.1. Contenido del proyecto de ley.
2.2. Aspectos a resaltar de la exposicién de motivos del proyecto.

3. Consideraciones del ponente con respecto al proyecto de ley.

4. Conceptos institucionales
4.1. Federacién Nacional de Departamentos
4.2. Asociacion Nacional de Ciudadades Capitales

5. Conclusiones de las consideraciones del ponente con respecto al Proyecto de Ley.
6. Conflicto de Interés

7. Proposicién con que termina el informe de ponencia.

1. ANTECEDENTES.

1.1. Radicacion del proyecto.

El proyecto de Ley 102 de 2022 Camara Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 488 DE 1998 EN RELACION CON EL IMPUESTO SOBRE
VEHICULOS AUTOMOTORES”. Fue radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes el dia 3 de agosto de 2022, por los Honorables Representantes
Andrés Eduardo Forero Molina, Juan Fernando Espinal Ramirez, Carlos Manuel Meisel
Vergara, Esteban Quintero Cardona, Oscar Dario Pérez Pineda, Carlos Edward Osorio
Aguiar, Hernan Dario Cadavid Marquez, Edinson Vladimir Olaya Mancipe, José Jaime
Uscategui Pastrana, Hugo Danilo Lozano Pimiento y los Honorables Senadores Enrique
Cabrales Baquero, Migue!l Uribe Turbay, Paola Andrea Holguin Moreno, Ciro Alejandro
Ramirez Cortes, Paloma Susana Valencia Laserna y Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
publicado en la Gaceta del Congreso 961 de 2022,



1.2. Tramite del proyecto en Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes.

El dia 6 de septiembre de 2022 por instrucciones de la mesa directiva de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, fueron designados
como ponentes del Proyecto de Ley 102 de 2022 Camara Camara “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA LA LEY 488 DE 1998 EN RELACION CON EL IMPUESTO
SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES” los siguientes Honorables Representantes:

Coordinadores:
Christian Munir Garcés Aljure

Ponentes:

Elkin Rodolfo Ospina Ospina

José Alberto Tejada Echeverri
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley tiene por objeto modificar la Ley 488 de 1998 “Por la cual se expiden
normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones fiscales de las Entidades
Territoriales en relacién con el Impuesto Sobre Vehiculos Automotores.

2.1. Contenido del Proyecto de Ley

Proyecto de Ley 102 de 2022 Camara Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
LA LEY 488 DE 1998 EN RELACION CON EL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS
AUTOMOTORES?”, consta de cuatro articulos incluida su vigencia, del cual se hace una
breve descripcion:

o El Articulo 1 del proyecto de ley se refiere al objeto del mismo el cual busca modificar
ja ley 488 de 1998 en sus articulos 140 y 144.

o El Articulo 2 del proyecto de ley modifica el articulo 140 de la ley 488 de 1998,
incluyendo dentro del hecho generador del impuesto sobre vehiculos la consideracion
que en los municipios y distrifos donde exista normas que restrinjan la circulacién,
transito y/o uso de los vehiculos se dsminuria el valor del impuesto sobre vehiculos.

+ Elarticulo 3 modifica el 144 de la ley 488 de 1998, adicionando tres paragrafos para
descontar del periodo de causacion del impuesto sobre vehiculos los dias de
restriccion vehicular.



o El articulo 4 se refiere a la vigencia de la ley.

2.1. Aspectos a resaltar de la exposicion de motivos del proyecto.

A continuacidén, se resaltan los aspectos principales de la exposicion de motivos
presentada por los autores del proyecto de ley.

En Colombia, el impuesto sobre vehiculos automotores se encuentra regulado por la Ley
488 de 1998, el cual sustituyd el impuesto de circulaciéon y transito o rodamiento, el
impuesto de timbre nacional de automotores y el impuesto unificado de vehiculos del
Distrito Capital. (Ley 488, 1998, Art. 138) El denominado impuesto vehicular de
automotores se paga anualmente sobre la base gravable que fija el Ministerio de
Transporte determinado por el avalluo comercial y es liquidado por los entes territoriales.

De manera paralela a las regulaciones de caracter tributario, se han expedido normas de
transito en distintas ciudades del pais que establecen medidas de restriccién vehicular
conocidas como “Pico y Placa”, con el objetivo de mejorar la movilidad vial y disminuir los
indices de contaminacidn ambiental por la emisién de gases contaminantes.

Si bien el "Pico y Placa” implementado en ciudades como Bogota, Medellin, Cali,
Barranquiila o Cartagena han contribuido a la disminuciéon del trafico vehicular y a la
reduccion de los indices de contaminacién del aire, estas medidas no han proporcionado
una solucién definitiva a la problematica, lo que ha llevado a que en los Ultimos afios ias
autoridades locales opten por incrementar los horarios de restriccion vehicular, buscando
de esta manera mejorar los indicadores en materia ambiental y de transito.

Pese a los beneficios que reperta esta medida en las materias antes anotadas, es
importante tener en cuenta su impacto en materia tributaria, pues las mismas afectan de
manera directa a los ciudadanos obligados a pagar el impuesto sobre vehicuios
automotores, el cual en su disefo actual no tiene en cuenta los efectos negativos de la
medida de “Pico y Placa” y como estos efectos afectan la capacidad de pago de los
contribuyentes. Por ejemplo: Mientras un propietario paga un tributo por la propiedad o
tenencia de su vehiculo el cual es liquidado por la totalidad del afio gravable, en algunas
ciudades como Bogota y Cartagena, sélo puede usarlo durante nueve meses del afio.
Aunque, el impuesto sobre vehiculos automotores es un tributo sin
contraprestacion, es decir, no guarda relacion directa e inmediata con un beneficio
obtenido por el contribuyente, no puede desconocerse que en el actual contexto de
ajustes normativos en torno a la agenda del cambio climatico, correlativamente es
necesario modernizar la regulacidn tributaria en materia del impuesto vehicular, con el fin
de garantizar el principio de equidad tributaria, toda vez que en la actualidad, los
ciudadanos estan asumiendo una carga desproporcionada, en varios sentidos, a saber:



1. Asumiendo el costo medioambiental a través de las restricciones en el uso de su
vehiculo, costo que vale la pena sefialar es multifactorial y no es homogéneo.
Dicho costo medioambiental es multifactorial en el entendido que la contaminacion
proviene de varios factores en su gran mayoria de las emisiones producidas por
buses y camiones de carga pesada y de |a produccién industrial, y ademas no es
homogeneo, en la medida en que la restriccion recae sobre cualquier carro
particular, a pesar que hay unos automotores que contaminan mas que otros y

2. Altener que pagar el impuesto vehicular liquidado con base en la totalidad del afio
gravable, sin que se tengan en cuenta los periodos de la restriccion de transito.

Restricciones en el transito de vehiculos en colombia y su impacto en el impuesto
sobre vehiculos automotores

En 1998 se implementd por primera vez una medida de restriccién vehicular en el pais.
La medida tuvo origen en 1995, cuando el Concejo de Bogota por medio del Acuerdo 3
de 1995 restringié la circulaciéon vehicular en Santa Fe de Bogota, durante dos dias a la
semana, de acuerdo con el nimero de placa del vehiculo, pero esta medida entrd en
vigencia a partir de la expedicién del Decreto Distrital 626 de 1998, a través del cual el ex
Alcalde Enrigue Penalosa reglamenté medidas para el mejor ordenamiento del transito
de vehiculos en las vias publicas de Santa Fe de Bogota, D.C., en adelante conocido
como “Pico y Placa” como una medida para superar la congestion vial, y para garantizar
un desplazamiento satisfactorio de los vehiculos dentro de los margenes de seguridad y
tranquilidad en la ciudad capital, todo lo anterior, en virtud de las facultades otorgadas a
los Alcaldes en el Decreto 1344 de 1970, Cédigo Nacional de Transito Terrestre vigente
para la época.

Sin embargo, esta medida temporal se perpetud en la capital y fue adoptada por ciudades
como Medellin, Cali y Barranquilla.

Si bien la medida buscaba el confrol del trafico y disminucién de los indices de
contaminacién, esta trajo consigo efectos adversos en términos econdmicos por la
disminucién del tiempo “0til” de los vehiculos. El impacto econdmico de la medida del pico
y placa no ha sido estudiado ampliamente, pero existen algunas aproximaciones en
varias ciudades donde se ha implementado la medida que permiten identificar situaciones
que afectan directamente el bolsillo de los ciudadanos.

3. CONSIDERACIONES DEL PCONENTE RESPECTO AL PROYECTO DE LEY.

Actualmente la medida de pico y placa o restriccion vehicular como lo sefalaron los
autores en su ponencia se aplica en las ciudades de Bogotd, Bucaramanga, Barranquilla,



Cartagena, Cali, Manizales, Medellin, Pasto, Pereira, Cucuta y Armenia, donde se aplican
diferentes horarios de restriccion para la circulacién de vehiculos particulares y de
servicio pablico.

Lo que buscan los autores del proyecto es modificar la naturaleza del hecho generador
del impuesto para los municipios y distritos en los que se encuentren vigentes normas de
restriccion de transito, para que el mismo recaiga sobre la circulacion de los vehiculos y
no sobre la propiedad o la posesion del mismo.

El hecho generador del impuesto sobre vehiculos automotores es la propiedad o
posesion de los vehiculos gravados y consecuentemente son sujetos pasivos los
propietarios 0 poseedores de los mismos, por lo tanto lo que genera la obligacién
es la titularidad del derecho de dominio sobre el vehiculo.

El Consejo de Estado en la Sala de Consulta y Servicio Civil sefialo que “La obligacion
tributaria del impuesto sobre vehiculos automotores recae claramente en el
propietario o en el poseedor del vehiculo, cualquiera de los dos. El poseedor fue
incluido en la norma [articulos 60, 61 y 64 del Decreto 352 de 2002] en razén de la practica
un tanfo frecuente en las negociaciones de vehiculos, de omitir la realizacién de las
diligencias de fraspaso de la propiedad. (...) La causacion del impuesto se produce
por el hecho generador, esto es, la propiedad o la posesion del vehiculo y se genera
independientemente de que el sujeto pasivo del mismo tenga o no registrado en su
contabilidad el bien objeto del tributo, ya que la ausencia de contabilizacion del bien no
constituye ni puede constituir eximente del pago del impuesto, como fampoco fo es la
falta de partida presupuestal en el caso de las enfidades publicas, o de recursos
econémicos suficientes si se trata de un particular.’

En la misma providencia el Consejo de Estado sefalo que:
“3.1 Impuesto sobre vehiculos automotores. Sujeto pasivo. Causacion.

El articulo 138 de la ley 488 del 24 de diciembre de 1998, “Por la cual se expiden normas
en materia tributaria y se dictan ofras disposiciones fiscales de fas entidades territoriales”,
cred el impuesto sobre vehiculos automotores, en sustitucion de otros anteriores. Dice
asi esta norma:

“‘Articulo 138.- Impuesto sobre vehiculos automotores.- Créase el impuesto sobre
vehiculos automotores el cual sustituira a los impuestos de limbre nacional sobre
vehiculos automotores, cuya renta se cede, de circulacion y transito y el unificado de
vehiculos del Distrito Capital de Santa Fe de Bogofa, y se regira por las normas de la
presente ley.

1 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente Gustave Aponte Santos, 1 de
noviembre de 2007, Bogota.



El Distrito Capital de Santa Fe de Bogota podra mantener el gravamen a los vehiculos de
servicio publico que hubiere establecido antes de la vigencia de esta ley’.

El articulo 140 de la ley establece el hecho generador de este impuesto en los siguientes
términos:

“Articulo 140.- Hecho generador.- Constituye hecho generador del impuesto, la propiedad
0 posesion de los vehiculos gravados”.

En cuanto al sujeto pasivo del tributo que interesa a la consulta, el articulo 142 de la ley
488 prescribe:

“Articulo 142.- Sujeto pasivo.- Ef sujeto pasivo del impuesto es el propietario o poseedor
de los vehiculos gravados”.

En consonancia con las disposiciones anteriores, el decreto distrital 352 del 15 de agosto
de 2002, “Por el cual se compila y actualiza la normativa sustantiva tributaria vigente,
incluyendo las modificaciones generadas por la aplicacion de nuevas normas nacionales
que se deban aplicar a los tributos del Distrito Capital, y las generadas por acuerdos del
orden distrital”, regula lo referente al impuesto sobre vehiculos automotores en Bogota
D.C. y en la parte pertinente al tema consultado, dispuso, en los articulos 60, 61 y 64, lo
siguiente:

“Articulo 60.- Autorizacién legal.- El impuesto sobre vehiculos automotores reemplaza al
impuesto unificado de vehiculos. Este impuesto se encuentra autorizado por el articulo
138 de la ley 488 de 1998 y fue adoptado por el articulo 20 del acuerdo 26 de 1998”.

“Articulo 61.- Hecho generador.- Constituye hecho generador del impuesto, la propiedad
0 posesion de los vehiculos gravados, gue estén matriculados en el Distrito Capital de
Bogota”.

“Articulo 64.- Sujeto pasivo.- Ef sujeto pasivo del impuesto es el propietario o poseedor
de los vehiculos gravados matriculados en el Distrifo Capital de Bogota, incluidos los
vehiculos de transporte ptblico”.

Como se aprecia, la obligacion tributaria del impuesto sobre vehiculos automotores recae
claramente en el propietario o en el poseedor del vehiculo, cualquiera de los dos. El
poseedor fue incluido en la norma en razén de la practica un tanto frecuente en las
hegociaciones de vehiculos, de omitir la realizacion de las diligencias de fraspaso de la
propiedad.” 2

2 |bid.



4. DE LOS CONCEPTOS INSTITUCIONALES.
4.1. Federacion Nacional de Departamentos

El pasado 13 de septiembre de 2022 la doctora Carolina Franco Abad, Subdirectora de
Gobierno y Regiones de la Federaciéon Nacional de Departamentos remitié los analisis
técnico, juridico y financiero del Proyecto de Ley No 102 de 2022 en los siguientes
términos que transcribo a continuacion:3:

Alcance de las modificaciones propuestas en el Proyecto de Ley “Por medio del
cual se modifica Ila Ley 488 de 1998 en relacion con el Impuesto Sobre Vehiculos
Automotores

“El proyecto de ley objeto de estudio plantea la modificacion de los articulos 140 y 144
de la Ley 488 de 1998 que requlan el hecho generador y la causacion del impuesto sobre
vehiculos automotores, respectivamente. La Iniciativa legisiativa propone,
principalmente, que en aquellos departamentos, municipios o distritos en los que existan
normas que restrinjan el transito o circulacién de vehiculos en la ftotalidad o parte de su
territorio, asi como en las areas o regiones metropolitanas, se disminuira el valor del
impuesto sobre vehiculos automotores causado, valor que se descontara segun los dias
de restricciéon vehicular que apliquen para el vehiculo de que se trate en el periodo
gravable respectivo y podra ser reliquidado si no se ha efectuado el pago, ¢ bien, podra
ser objefo de devolucion o tomarse como saldo a favor para el caso en que ya se hubiere
declarado y pagado.”

Analisis juridico tributario de las modificaciones propuestas en el Proyecto de Ley
No. 102 de 2022 - CaAmara al Impuesto sobre vehiculos automotores.

“De acuerdo con lo anterior, se destaca que el Impuesto sobre vehiculos automotores es
un nuevo tributo y sustituyo, entre otros, al Impuesto de circulacién y transito de vehiculos.
Asi pues, a diferencia del Impuesto de circulacion y transito de vehiculos que atin existe
en el orden municipal para vehiculos de servicio publico, el Impuesto sobre vehiculos
automotores de acuerdo con lo establecido por la Ley 488 de 1998, tiene como hecho
generador la propiedad o posesion del vehiculo automofor y se causa el 1° de enero de
cada afio para los vehiculos en circulacién y en el caso de los vehiculos automotores
nuevos, el impuesto se causa en la fecha de solicitud de la inscripcion en el registro
terrestre automotor, que debera corresponder con la fecha de la faclura de venta o en la
fecha de solicitud de internacion. En los términos del articulo 140 de la ley 488 de 1998,
el aspecto material del hecho generador es “la propiedad o posesion de los vehiculos
gravados”. Esta consideracion es de especial relevancia para el caso concreto, pues al
constituir la propiedad o posesién del vehiculo el supuesto de hecho que da lugar al

3 Comunicacion No. E2022001330 de la Federacién Nacional de Departamentos del 13 de septiembre de
2022, dirigida al Honorable Representante Wiimer Carrillo Mendoza.



nacimiento de la obligacién tributaria, las restricciones a la circulacién o incluso la
inmovilizacion del vehiculo no inciden en su causacion. En otras palabras, el hecho
generador del impuesto sobre vehiculos no esté vinculado a la circulacion del mismo ni a
su utilizacién, sino a la relacién de propiedad o posesion del automotor.”

“l o anterior ha fundamentado los fallos en los que se concluye que el impuesto sobre
vehiculos se causa aun en casos en que no es posible la circulacion o utilizacion del
vehiculo debido al hurto del mismo y respecto de todo el periodo gravable, mieniras se
encuentre vigente la licencia de transito o matricula del vehiculo en el registro ferrestre
automotor, que da cuenta de la relacion de propiedad sobre el vehiculo.”

Analisis del impacto fiscal del Proyecto de Ley No. 102 de 2022 - Camara al
Impuestio sobre vehiculos automotores.

“El impuesto sobre vehiculos aufomotores si bien constituye una renta exogena de los
departamentos y el Distrito Capital debido a que es un impuesto nacional cedido a dichas
entidades territoriales (Corte Constitucional, Sentencia C-720 de 1999, M.P. Dr. Eduardo
Cifuentes Mufioz.), tiene una gran importancia como ingreso fributario y fuente de
financiacién de los gastos de funcionamiento e inversion.”

“De acuerdo con la informacion reportada en el FUT, en la vigencia 2021 representé un
recaudo para los departamentos de cerca de 1.3 billones de pesos, que corresponde al
10.23% de los ingresos corrientes de dichas entidadss territoriales del mismo perfodo. Es
un impuesto que ha venido en crecimiento, registrado cifras positivas incluso durante ef
afo de pandemia. Es asi como, en un analisis consolidado de los ingresos constituyé el
tercer ingreso tributario mas importante en 2021, después del impuesto al consumo de
cervezas y el impuesto de registro, los cuales representan el 16,04% y 12,19% de los
ingresos cotrientes, respectivamente.”

4.2. Asociacion Nacional de Ciudades Capitales

El pasado 13 de septiembre de 2022, la doctora Luz Maria Zapata Zapata, directora
ejecutiva de la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales, remitié comentarios al
Proyecto de Ley No 102 de 2022 en los siguientes términos que transcribo a
continuacion:*:

“En términos generales, sugerimos respetuosamente reconsiderar los articulos 2 y 3 del
proyecto de ley, toda vez que contienen disposiciones que podrian ser contrarias a los
infereses de las ciudades capitales y de sus habitantes”

4 Comunicacion No.ASO-D-1797 de la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales de fecha del 13 de
septiembre de 2022, dirigida al Honorable Representante Wilmer Carrillo Mendoza.



‘Los articulos citados buscan disminuir el pago del impuesto de vehiculos automotores
en proporcion a la restriccién del transito o circulacion que las entidades territoriales
establezcan sobre estos vehiculos.

Al respecto, es importante precisar que el impuesto de vehiculos es un impuesto nacional
gue esta cedido a los departamentos y al Distrito Capital. Los municipios participan del
20% del recaudo que se percibe en cada uno de los departamentos. Una medida como
la que se propone en el proyecto tendria un impacto negativo en estas entidades dado
que el recaudo del impuesto que es de aproximadamente $2 billones anuales se verian
afectados por el numero de dias de la restriccion. Particularmente en el caso del Distrito
Capital, enfidad asociada a Asocapitales, el recaudo, el cual es de aproximadamente
$766mm (afio 2021), se reduciria en una tercera parte. Asi mismo el recaudo que reciben
todos los municipios, incluidas las ciudades capitales, se disminuiria en proporcién a los
dias de restriccion vehicular de cada ciudad.”

“En ese sentido, establecer una diminucion en el pago del impuesto de vehiculos en
proporcién a la restriccion de la circulacion de estos, significaria (i} desincentivar la
expedicion de normas de reslriccion de transito de vehiculos, lo cual generaria, a si vez,
mayor congestion en las vias; y (i) disminuir los recursos que podrian percibir los
departamentos, municipios y distritos por concepfo del impuesto sobre vehiculos
automotores; recursos importantes para el desarrollo de estas entidades territoriales.”

Por fo tanto desde Asocapitales sugerimos de manera respetuosa reconsiderar los
articulos 2 y 3 del Proyecto de Ley objeto de analisis.”

5. CONCLUSIONES DE LAS CONSIDERACIONES DEL PONENTE CON RESPECTO
AL PROYECTO DE LEY.

a} El impuesto establecido por la ley 488 de 1998 tiene como hecho generador la
propiedad o posesion de vehiculo automotor, es decir que es la propiedad
del vehiculo la que genera la obligacion tributaria.

b) Las politicas adoptadas por la administracion municipal o distrital par la restricciéon
de la circulacion de los vehiculos no inciden en el hecho generador del
impuesto que es el derecho de propiedad del mismo. El hecho generador del
impuesto no esta vinculado al derecho a la circulacion de los vehiculos.

c) Respecto a las condiciones de conveniencia, seria inconveniente la iniciativa
porque afectaria las finanzas territoriales de los municipios y distritos que
han adoptado la medida, adicional a que son medidas también van
orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes en temas
ambientales, de contaminacion de aire y mejoramiento de la movilidad en las
ciudades.
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6. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Se estima que la discusién y aprobacion del presente proyecto de acto legislativo podria
generar conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos a
los Congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, gue cuenten con cultivos de cannabis
y sus derivados para el uso medicinal o cientifico, o participacion en empresas que se
encarguen de su produccién y comercializacién que puedan beneficiarse con el proyecto
en mencion.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido
por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o0 personal, bien para el
Congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacion del Congresista, lo
que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién
alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 52 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del Congresista de
fas que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecfen
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio direcfo: aquel que se produzca de forma especifica respecto def

Congresista, de su cényuge, compariero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”.
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Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5% de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

7. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA.

Por las consideraciones anteriores solicitamos a los Honorables Representantes de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes, archivar el Proyecto de Ley nimero
102 de 2022 Camara "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 488 DE 1998 EN
RELACION CON EL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES?”,

Atentamente,

(

BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Ponente
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